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Cémara
Municipal de Jequitibd

Dispensa de
Licitacdo

Aviso

0036.2025

Torna-se publico que a CAMARA MUNICIPAL DE JEQUITIBA - MG. por meio do
Departamento de Licitacdes e Agente de Contratacdo designado pela
Portaria 0002 de 2024, publicada na Pagina Institucional da Cdmara,
manifesta o interesse em obter propostas adicionais de eventuais
interessados e, para tal fim realizard Dispensa de Licitacdo, com criterio de
julgamento [menor precgo], na hipotese do art. 75, inciso Il, ¢/c § 3° do mesmo
artigo, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, nos termos da
Lei 14133, de 1° de abril de 2021. Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
- CDC, Lei Federal n°® 13709 , de 14 de agosto de 2018 - LGPD, Lei
complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei Federal n°12.84¢6, de 1°
de agosto 2013 - Lei Anticorrupcdo, da Instrucéo Normativa SEGES/ME n°
67/2021, Instrucdo Normativa n° 73 SEGES/ME, de 30 de setembro de 2022, no

gue couber.

As duvidas poderdo ser sanadas atraves do e-mail: cmjequitibamg@gmailcom

Data para apresentacdo das propostas: 08. NOV. 2025
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1. OBJETO DA CONTRATACAO DIRETA

11. Contratacdo de empresa especializada para Prestagcdo de Servigcos
de Assessoria e Consultoria Juridica para a Criacdo, Estruturacdo e
Manutencdo da Ouvidoria na Cdmara Municipal de Jequitibag,
garantindo a conformidade com a Lei n°13.460|2017 e a efetividade do
novo canal de comunicacdo, conforme condicdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas.

1.2. A CONTRATACAO SERA CONFORME TABELA ABAIXO

sequencial item | descricdo guantidade valor unitario valor total

Contratagéo de empresa especializada para

Prestagdo de Servigos de Assessoria e Consultoria

0007 | Juridica  para o Criagdo, Estruturagéo e R$49.500.00
Manuteng¢do da Ouvidoria na Cédmara Municipal

de Jequitibg, garantindo a conformidade com a

Lein©13.460|2017 e a efetividade do novo canal de

comunicagdo, conforme condigdes, quantidades

e exigéncias estabelecidas.

a) A presente contratagdo foi estimada em R$
49.500,00 [quarenta e nove mil e quinhentos
reais]. Sendo que R$ 9.900,00 [nove mil e
novecentos reais], para os servicos OO0 R$9.900,00 R$9.900,00
constantes das letras ‘a’ a ‘'d’, do DFD e deste
aviso deste item, a serem pagos de duas
vezes, sendo 50% na assinatura do contrato
e 50% na entrega dos atos normativos e
conclusdo da etopa de estruturagdo
operacional;

b) R$ 3.300,00 [trés mil e trezentos reais]
mensais, 0s servicos constantes da letra ‘e,
deste item, o portir da assinatura do
contrato, através de cobranga bancdria, com 0012 R$3.300.00 R$39.600.00

vencimento no 5° dia Util do més subsequente

e protesto a partir do 102 dia do vencimento,

ficando a CONTRATANTE responsdvel pelas
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despesas oriundas de baixa de titulo e
despesas de protesto. Este valor serd
corrigido anualmente, de comum acordo
entre as partes.

O critério de julgomento adotado serd o
menor preco, observadas as exigéncias contidas neste Aviso de
Contratacdo Direta e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

A Administracdo preocupou-se em realizar
um procedimento com a melhor relacdo custo-beneficio mediante a
estipulacdo de criterios de afericdo da qualidade.

Faz-se necessdrio um processo licitatorio
para a Contratacdo de empresa especializada para Prestacdo de Servicos
de Assessoria e Consultoria Juridica para a Criacdo, Estruturacdo e
Manutencdo da Ouvidoria na Camara Municipal de Jequitibd, garantindo a
conformidade com a Lei n° 13.460|2017 e a efetividade do novo canal de
comunicacdo, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
para atender a Camara Municipal em suas atividades rotineiras de acordo
com as especificacdes e quantitativos previstos em anexo ao termo. Por ser
mais conveniente para Administracdo que as aquisicdes ocorram de forma
unica apos requisicdo.

Os servicos solicitados sdo de extrema valia,
uma vez gue, sGo necessarios para atender as atividades e demanda
administrativa desta Casa de Leis.

A execucdo do contrato devera ser

acompanhada e fiscalizada pelo gestor do contrato. O fiscal do contrato
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anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das

faltas ou dos defeitos observados [Lei n°14133/2021, art. 117, §1°].

2 - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

21,  As despesas decorrentes desta aquisicdo estdo programadas em
dotacdo orcamentdria propria, prevista no orcamento da Camara

Municipal de Jequitibda para exercicio de 2025, na classificacdo abaixo:

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Unidade Orgamentaria 01.01- Cadmara Municipal
Subunidade 01.01.02 - Secretaria

Natureza do Despesa 33.90.35.00 - Servicos de Consultoria

Programa de Trabalho 01.031.0003.2.006

Fonte de Recursos 1.500.000.0000 - Recursos ndo vinculados de Impostos

Fungdo 01 - Legislativa

Subfungdo 0031 - Agdo Legislativa

3 - DA HABILITACAO DO VENCEDOR

31 Apos concluido o prazo para o envio de propostas, serd solicitado ao
detentor da proposta de menor preco o envio dos documentos de
habilitacdo.

32. Os documentos de habilitacdo deverdo ser enviados no prazo de ate
02 [dois] dias uteis, a contar da solicitacdo.

33. A solicitacdo serd feita por meio do e-mail utilizado pelo interessado
para o envio das propostas.

34. Caso seja constatado o ndo atendimento das condicoes de habilitagdo,
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O proponente sera desclassificado e serd convocado o segundo
melhor classificado, procedendo-se dessa forma ate que se obtenha
interessado habilitado.

35 Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista por parte das MEs, EPPs ou equiparadas nos termos da lei,
serd assegurado o prazo de 5 [cinco] dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a criterio da
Administracdo Publica, para regularizacdo da documentacdo, para
pagamento ou parcelamento do debito e para emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

36. Selecionado e habilitado o detentor da proposta mais vantajosa, o
processo sera encaminhado o autoridade competente para
adjudicacdo, homologacdo ou revogacdo/anulacdo, quando for o

Caso.

4 - DA DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA A HABILITACAO

41, Em conformidade a determinac¢do legal do inciso V, do art. 72, da Lei n®
14133/2021, serdo exigidos do vencedor os documentos de habilitacdo

e qualificagcdo minima necessdarias constantes do Anexo |.

5 - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO

51, Pedidos de esclarecimentos poderdo ser enviados para o e-mail
cmjequitibamg@gmail.com, durante o prazo do ltem 2.
52. A impugnacdo deste item devera ser formulada por escrito e

encaminhada para o endereco eletronico do Item 11, durante o prazo
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do Item 2.

6 - DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

6l A contratacdo de que trata esse aviso serd efetivada por meio de
contrato, carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo
de compra ou ordem de execucdo de servico, conforme disposto no

art. 95 da Lei 14133)21.

7 - DA DIVULGACAO

7). Concluida a presente Dispensa, o respectivo Termo de Autorizacdo de
Contratacdo sera divulgado no sitio eletronico da Camara e/ou no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, quando a lei assim

o determinar.
8 - DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A HABILITACAO

81 Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os requisitos
previstos no ltem 92 do Termo de Referéncia a
[www.camarajequitiba.mg.gov.br], a saber:

82  Para fins de habilitacdo, deverd o licitante comprovar os seguintes

requisitos:

9 - DOCUMENTACAO RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA

Q1 Registro comercial, no caso de empresa individual;
92 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e alteracdes em vigor,
devidamente registrado, e, em se tratando de sociedade comercial e,

No caso de sociedade por acdes, acompanhado do documento de
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eleicdo de seus administradores;
93 Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil, acompanhada

de prova da diretoria em exercicio;

10 - DOCUMENTACAO RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL. SOCIAL E TRABALHISTA

101 Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas [CPF] ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica [CNPJ].

102  Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

103 Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

104 Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

105 Regularidade perante a Justica do Trabalho;

10.6 Cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7° da Constituicdo

Federal.

11 - DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

11 - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

Jequitibd e Edificio dos Pacos do Legislativo Francisco Romdo Saturnino, em
segunda-feira dia 24 de outubro de 2025.

Gabriel Matias Fernoandes de Freitos

Agente de Contratagédo
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Termo de Referéncia

CNPJ 21.607.569/0001-90

ORGAO CAMARA MUNICIPAL DE JEQUITIBA
Contratagdo de empresa especializada para Prestagd@o de Servigos de

OBJETO Assessoria e Consultoria Juridica para o Criagdo, Estruturagdo e
Manutengdo da Ouvidoria na Cdmara Municipal de Jequitibd, garantindo
a conformidade com a Lei n® 13.460|2017 e a efetividade do novo canal de
comunicagdo, conforme condigbes, quantidades e  exigéncias
estabelecidas.

DESCRICAC Os servigos ora contratados serdo executados na sede do Legislativo e no

escritério da CONTRATADA por pessoal préprio e compreendem:

a) Diagnostico e Planejamento Inicial:
Andlise da Estrutura Atual: Avaliogdo da organizagdo interna da Cémara
Municipal para identificar o melhor posicionamento da Ouvidoria.

b) Regulamenta¢do Juridica Essencial: Elaboragdo, conforme a Lei n°
13.460/2017, dos atos normativos necessdrios para a criagdo formal e o
funcionamento legal da Ouvidorio, sendo esses atos 0s seguintes:

Lei Municipal ou Resolucdo da Camara: Para a criagdo formal da unidade
de Ouvidoria na estrutura administrativa da Cdmara Municipal.

Decreto Legislativo ou Ato da Mesa Diretora: Para detalhar a organizagdo
e o funcionamento da Ouvidoria, incluindo:

Posicionamento Hierarquico: Definicdo clara da subordinagdo da
OQuvidoria [idealmente, vinculada diretamente o Presidéncia para garantir
autonomial.

Criacdo do Cargo ou Funcédo Gratificada: Proposta para a criogdo do cargo
de Ouvidor ou da fungdo gratificada a ser exercida por um servidor efetivo,
com a descri¢gdo de suas atribuigdes e requisitos.

Atribuicoes Detalhadas da Ouvidoria: Transposi¢cdo e detalhaomento das
atribuigdes precipuas da Ouvidoria conforme o Art. 13 da Lei n° 13.460/2017
[receber, analisar, encaminhar manifestag¢des, propor melhorias, mediar
conflitos, etc.].

Procedimentos Internos: Definicgdo do fluxo de trabalho para o
recebimento, registro, andlise, encaminhamento, acompanhamento e
resposta das manifestagdes (reclamagdes, dendncias, sugestdes, elogios).
Canais de Atendimento: Regulamentagdo dos canais de acesso para o
usudrio (presencial, telefonico, eletrénico, correspondéncia), garantindo a
acessibilidade.

Av. Roimundo Ribeiro da Silva, 168 Jequitibd - MG tel. 31 22330132 | 995638598 | cmjequitibamg@gmail.com [ 8 ]


mailto:cmjequitibamg@gmail.com

Cémara
Municipal de Jequitibd

J

Prazos Internos: Estabelecimento de prazos para que os setores da
Camara respondam as solicitagdes de informagdo da Ouvidoria, em
conformidade com o Art. 16, Pardgrafo Unico, da Lei.

Elaborac¢do e Divulgag¢do do Relatério de Gestao Anual: Normatizagdo da
forma de coleta de dados, elaboragéo e publicagdo do relatédrio anual da
Quvidoria, conforme Art. 14 e 15 da Lei.

Operacionalizacédo da Carta de Servicos ao Usuario: Se ainda ndo
reguloamentado, auxilio na definigdo de como a Cdmara ird elaborar,
otualizar e divulgar sua Carta de Servigos, conforme Art. 7° da Lei.
Avaliacdo da Efetividade e Niveis de Satisfacdo: Se ainda ndo
regulomentado, orientag&o sobre os métodos e a periodicidade para a
avaliaogdo dos servigos e da satisfagdo dos usudrios, conforme Art. 23 e 24
da Lei.

c) Estruturacao Operacional e Orientacao Inicial:

Orientacado sobre Infraestrutura: Aconselhamento sobre a infraestrutura
fisica (espago reservado para atendimento) e tecnoldgica (sistemas de
registro e gestdo de manifestagdes, canais eletrénicos) necessaria.

Apoio na Definicdo de Recursos Humanos: Orientagdo sobre o perfil e as
competéncias desejdveis para o Ouvidor e sua equipe.

Treinamento Basico Operacional: Breve treinamento para o Ouvidor e sua
equipe sobre os procedimentos iniciais de recebimento e registro de
manifestagdes.

d) Langamento e Acompanhamento Inicial:

Suporte na Comunicagao: Orientagdo para a estratégia de comunicagéo
interna e externa sobre a criagdo da Ouvidoria.

Monitoramento dos Primeiros Casos: Acompanhaomento inicial dos

primeiros casos para ajustes finos nos procedimentos.

e) Assessoria e Consultoria Juridica mensal para:

Analise e Pareceres Juridicos:

Manifestacbes Complexas: Andlise juridica de manifesta¢cées de alta
complexidade, especialmente denudncias que envolvam possiveis ilicitos,
conflitos de interesse ou questdes que demandem interpretagdo legal.
Procedimentos da Ouvidoria: Emiss&o de pareceres sobre ddvidas juridicos
relacionadas oos procedimentos internos da Ouvidorio, garantindo a
conformidade com a legislagdo vigente.

Conflitos de Competéncia: Orientagdo juridica em casos de dlvidas sobre
a competéncia da Ouvidoria ou de outros dérgdos para tratar
determinadas manifestagdes.

Apoio na Elaboracdo de Respostas:
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Revisao de Respostas: Revisdo juridica das minutas de respostas a serem
encaminhadas aos usudrios, assegurando que sejam claras, completas,
juridicamente corretos e em conformidode com a Lei n® 13.460/2017 e
demais normas aplicaveis.

Casos Sensiveis: Orientagdo especifica para a formulagdo de respostas em

casos sensiveis ou de grande repercussdo, minimizando riscos juridicos.

Atualizacao Legislativa e Normativa:

Monitoramento: Informagé&o e andlise de novas leis, decretos, resolugdes
ou orientagdes de drgdos de controle (Tribunais de Contas, Ministério
Publico) que possam impactar a atuagdo da Ouvidoria ou a prestagdo de
servigos publicos.

Recomendacdes: Proposicdo de aqjustes nos procedimentos ou

regulomentos internos da Ouvidoriao em face de novas exigéncios legais.

Capacitacao e Discussao Continua:

Reunides Periddicas: Realizagdo de reunides mensais (ou conforme
necessidade) com o Ouvidor e sua equipe para discussdo de casos, troca
de experiéncias e aprimoramento das préticas.

Tira-Duvidas: Canal direto para esclarecimento de duvidas juridicas

pontuais que surjom no dia a dia da Ouvidoria.

Suporte na Elaboracdo de Relatorios:

Revisdo Legal do Relatério de Gestdo: Andlise juridica do relatério de
gest@o anual da Ouvidoria, garantindo que as informagdes apresentadas
estejom em conformidade com as exigéncias legais e que as conclusdes
sejom bem fundomentadas.

Orientacdo sobre Indicadores: Apoio na definicdo e interpretaogdo de
indicadores relevantes sob a perspectiva juridica.

Diretoria Administrativa é o érgé&o responsdével pela gestdo dos servigos e
recursos da instituigdo, abrangendo desde finangas, pessoal e patriménio
aoté infraestrutura, informdtica e compras. Seus responsdveis planejom,
SETOR coordenam, supervisionam e controlom as atividades para garantir o bom
REQUISITANTE funcionomento da Cémara, opoiondo os trabalhos legislativos e
administrativos

RESPONSAVEL PELA
DEMANDA Carlos Roberto da Silva - Presidente da Cédmara Municipal de Jequitibd

21.0UT.2025 13h
DATA
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Dispensa de Licitagdo - Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: Il - para
MODALIDADE contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 [cinquenta mil
reaqis], N0 caso de outros servigos e cCompras.
IDENTIFICACAO 0036.2025
QUANTIDADE 0002

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa de planejomento de uma
contratacdo visa planeja-la e compatibiliza-la com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes tecnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo.

O Termo de Referéncia [TR] € o documento
necessario para a licitacdo de bens e servicos que, contendo os pardmetros
e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso XXIll, e, sendo o caso, no
art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal 14133/202]1, sintetiza as principais decisdes
e informacgdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estrategia
para a selecdo da proposta, bem como as condi¢des que regerdo a futura
contratacdo.

Apesar de previsto, a principio, como
documento integrante da fase preparatoria das licitagdes, o Termo de
Referéncia tambem pode estar compreendido no processo de contratacdo
direta, conforme disposto no art. 72, inciso |, da Lei Federal 14133/202],
situagdo que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, e verificavel neste

Processo:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncio, projeto bdsico ou projeto
executivo; [..]

Assim, o presente Termo de Referéncia
configura-se como parte integrante da instrucdo do processo de
contratacdo direta ja iniciado pelo documento de formalizagcdo de demanda
do municipio pelo atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal n.
14133/2021, a ser atendida atraves de dispensa de licitacdo para futura e
eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos com

fornecimento de material para decoracdo de eventos.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratacdo de tais sistemas visa atender
as demandas apresentadas pela Ouvidoria desta Casa Legislativa, bem
como adequar a Cdmara Municipal de Jequitibd & Lei de Acesso d
Informacdo, permitindo que todos os cidaddos possam ter acesso total as
informacdes, bem como que possa ser dada resposta no menor tempo
possivel as questdes levantadas, permitindo assim a maxima eficiéncia e
maior transparéncia dos atos praticados.

Tal contratacdo, foi dividida em trés itens,
sendo eles: licenciamento, implantacdo e repasse tecnologico e servigcos de
natureza continuada [abrangendo: suporte tecnico, sustentacdo e
evolugdol. Quanto co servico de natureza continuado, este e de

fundamental importdncia para garantir o correto funcionamento da solucdo,
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a fim de atender as reais necessidades dos usudrios e do orgdo atraves de:
manutencdo preventiva, a qual visa realizar as modificacdes necessarias
para tratar um erro no software antes que um problema venha a ocorrer; e
manutencdo corretiva, a qual tem como objetivo, a corre¢cdo de possiveis
erros ou falhas no software.

A longa duracdo desse servico se justifica
pela necessidade de amadurecimento, tanto no que se refere a utilizacdo
do sistema quanto ao conhecimento da solugdo [incluindo codigo fonte,
estrutura, modelagem, regras de negocio etc] o que demanda tempo para
ser absorvido de forma consistente pelos envolvidos. Por isso, durante o
processo de aprendizado, absorcdo de conhecimento pela equipe e
amadurecimento da solugcdo, e importante possuir a garantia de que
qualquer problema ou falha que venha a ocorrer no sistema esteja coberta

para ser solucionada pela empresa contratada.

241. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacdo do
objeto supracitado atende & demanda exposta, cumpre analisar de que
modo a Camara ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de
processo licitatorio, sabe-se que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, apesar de trazer a licitacdo como regra para as contratacdes da
administragdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situacdes em que a contratacdo poderia ou

deveria ser realizada sem previo processo licitatorio.
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Nesse cendrio, os arts. 72 a 75 da Lei Federal
141332021 trazem duas hipoteses de contratacdo direta denominadas de
dispensa de licitacdo - quando o certame em tese poderia ocorrer, mas o
legislador autorizou a administracdo a ndo o realizar - e de inexigibilidade
de licitagcdo - quando, em razdo da inviabilidade de competicdo, a licitacdo
seria tambem inviavel.

Exatamente por ser consequéncia unica e
direta da inviobilidode de competicdo, a contratacdo direta por
inexigibilidade deve ser a primeira opc¢cdo analisada quando iniciado o
processo de contratacdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-a
as demais; caso viavel a competicdo, analisar-se-a a possibilidade de
dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-a a licitagcdo, conforme leciona

Marcal Justen Filho":

A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior oo da dispensa.
Naquelaq, a licitagdo ndo é instaurada por inviabilidade de competigdo. Vale
dizer, instaurar a licitagdo em caso de inexigibilidade significaria deixar de
obter uma proposta ou obter proposta inadequada. Na dispenso, a
competi¢do é vidvel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. Ndo
o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitagdo poderia
conduzir & sele¢do de solugdo que n&o seria a melhor, tendo em vista
circunsténcias peculiares. Em suma, a inexigibilidade é uma imposigéo da
realidade extra normativa, enquanto a dispensa é uma criagdo legislativo.
[.] Como decorréncio, a conclusdo oacerca da caracterizagdo da
inexigibilidade foz-se em momento logicaomente anterior ao do
reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-se se a competi¢cdo é ou
ndo vidvel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver
viabilidade de competicdo, passa-se o verificagdo da existéncia de alguma
hipdtese de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a

eventual necessidade de caracterizacdo de inexigibilidade de licitacdo, € de

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. SGo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.
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se descarta-la sumariamente, eis que se verificou Na pesquisa de precos
realizada concomitantemente a este Termo de Referéncia a existéncia de
variedade de fornecedores para o objeto deste processo.

A respeito da possibilidade de realizacdo de
credenciamento, verifica-se que o presente caso ndo se subsume a
qualguer das situacdes previstas no caput do art. 79 da Lei Federal n.
14133/2021, eis que, respectivamente: a) ndo e vantgjosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacdes em condicdes padronizadas; b)
0s servicos serdo utilizados diretamente pela administracdo publica, ndo
sendo possivel a selecdo pelo beneficiario da prestacdo; e ¢) ndo ha
flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condicdes de contratacdo
deste servico.

Acerca da possibilidade de realizacdo de
processo licitatorio, sabe-se que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, apesar de trazer a licitacdo como regra para as contratacdes da
administracdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situacdes em que a contratacdo poderia ser
realizada sem previo processo licitatorio.

Nesse cendrio, a Lei Federal 14133/2021traz o
previsdo de uma contratacdo direta denominada de dispensa de licitacdo,
situacdo em que, muito embora seja possivel a realizacdo de processo
licitatorio ante a viabilidade de competicdo, a administracdo fica autorizada
a dispensa-lo.

De modo particular, destaca-se a previsdo

legal da dispensa por baixo valor, contida no art. 75, inciso I, da Lei Federal
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14133/2021:

Art. 75.E dispensdvel a licitagdo:
(-]
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

[cinquenta mil reais], no caso de outros servigos e compras;

Trata-se de uma simples e necessaria
relacdo de custo-beneficio do procedimento, dado que deve existir
proporcionalidade entre os custos para a administracdo realizar o processo
licitatorio e as vantagens na contratacdo que dele serdo resultantes, como

dispde Joel de Menezes Niebuhr?

A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econémico do contrato
encontra fundamento no principio da economicidade, cujo teor é conexo
com o principio da proporcionalidade, na medida em que deve haver
relogdo proporcional entre os gastos da Administragdo Publica com o
procedimento e as vantagens a serem auferidas com ele. Nas hipdteses em
qQue as vantagens econdmicas pretensomente produzidas pela licitagdo
publica rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o
procedimento, passa a ser desproporcional manté-lo obrigatdrio,
compelindo a Administrag&o Publica a arcar com custos financeiros para
firmar contratos de pouquissima repercussdo, que ndo lhe trozem
contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral®:

Essao hipdtese de dispensa se justifica em razdo do principio da
economicidade, cuja significagdo atribuida por parcela considerdvel da
doutrina brasileira sintetiza a sua pré-compreensdo como respeitante o
minimizagdo de custos. E dizer, ao se verificar qQue o custo do procedimento
licitatério serd superior ou préximo ao custo da obra ou servigo a ser
contratado, hd uma desproporcionalidade da forma sobre o fim, o que
justifica a dispensa de licitagdo. H& aqui uma verificagdo a priori pelo
legislador, da relagdo custo e beneficio em relagdo a realizagdo de licitagdo
para contratag&o publico.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag@o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2023. p. 237.

3 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI Leonardo (org). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. SGo Paulo: JusPodivm, 2023. p.
1004-1005.
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Assim, verificou e dispds o legislador que em
contratacdes para aquisicoes de bens e prestacdes de servicos em geral
ate o valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n. 14133/2021, os
beneficios da licitacdo ndo superam necessariomente os seus custos
operacionais, dispensando, consequentemente, a administracdo de realiza-
lo. Cabe observar que os valores citados em epigrafe sdo atualizados
anualmente, conforme dispde o art. 182 da Lei Federal n.14133/2021, de modo
a refletir o custo-beneficio da realizacdo da licitacdo a cada ano, estando
adequados para o ano de 2024 atraves do Decreto Federal n. 11.871/2023,

conforme redacdo:

DECRETO N° 11.871. DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023
Atualiza os valores estabelecidos na Lei n°

14133, de 1° de abril de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo

em vista o disposto no art. 182 da Lei 14133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

Art. 1° Ficom atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do
Anexo.

Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1° serd divulgada no Portal Nacional de
Contratagdes Pdblicas - PNCP, conforme o disposto no art. 182 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n°® 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Brasilio, 29 de dezembro de 2023, 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristina Kiomi Mori
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ANEXO ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133. DE 1° DE ABRIL DE
2021. DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

Art. 6°, caput,

R$ 239.624.058,14 [duzentos e trinta e nove milhdes
inciso XXII

seiscentos e vinte e quatro mil cinquenta e oito
reais e quatorze centovos].

Art. 37,8 2° R$ 359436,08 [trezentos e cinquenta e nove mil

quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos]

Art. 70, caput, | RS 359436,08 [trezentos e cinquenta e nove mil

inciso Il quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos]

Art. 75, caput, | R$ 119.812,02 [cento e dezenove mil oitocentos e
inciso | doze reais e dois centavos].

Art. 75, coput, | R$ 5990602 [cinquenta e nove mil novecentos e
inciso I seis reais e dois centavos].

Art. 75, coput, | pg 35943608 [trezentos e cinquenta e nove mil
inciso 1V, quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos].

alinea 'c"

Art. 75,8 7¢ R$ 958497 [nove mil quinhentos e oitenta e
quatro reais e noventa e sete centavos].

Art. 95 § e R$ 11981,20 [onze mil novecentos e oitenta e um
reais e vinte centavos].

No presente caso, conforme serd exposto
mais a frente, o valor estimado da contratacdo do objeto € de R$ 49500,00
[quarenta e nove mil e quinhentos reais], inferior, portanto, ao limite tracado
pelo legislador para a vantajosidade do custo-beneficio da realizacdo de
licitacdo, razdo pela qual, estando autorizado para tal, realizar-se-a a
contratacdo direta pela dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso Il, da
Lei Federal n.14133/2021 e cujos documentos necessarios encontram-se

previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncio, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculoda na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
otendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
or¢gamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificag&o minima necessario;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridaode competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza o controtagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Assim, a contratacdo do presente objeto serd
realizada atraves processo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo,
observadas as disposicdes da Lei Federal n.14133/2021, em especial de seus
arts. 72 e 75 e regulamento do municipio.

2.2. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS
FACULTADOS NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n.

14133/2021 que o processo de contratacdo direta serd instruido com os

seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncio, projeto bdsico ou projeto
executivo; [..]
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Nos termos do dispositivo citado, a
obrigatoriedade recai somente sobre o documento de formalizacdo de
demanda, ja devidamente acostado cos autos deste processo de
contratacdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados
somente "se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboracdo desses

documentos, extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhra

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como
necessdrio o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncio,
antes de referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos
‘conforme o caso”. No entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais
casos os demais documentos devem ou n&o ser produzidos. Sabe-se que,
em regra. Projetos bdsico e executivo sdo utilizados em obras e servigos de
engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que
ndo de engenharia, por efeito do que eles sGo excludentes - ou se tém
projetos bdsico e executivo ou se tem termo de referéncio. Essa é a regra,
que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, cujo
teor admite que a especificagdo de obras e servico comuns de engenharia
possa ser realizada por meio de “termo de referéncio ou em projeto bdsico,
dispensada a elaboragdo de projetos”. Em que pese isso, estudo técnico
preliminar e andlise de riscos podem, em tese, ser produzidos em qualquer
caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redagdo do inciso | do artigo
72 dé a entender, sob essa perspectivo, que estudo técnico preliminar e
andlise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagdo direta,
que a Administrag@o Publica goza de competéncia discriciondria para
decidir produzi-los ou n&o. Isso faz sentido, porque n&o seria proporcional
exigir estudo técnico preliminar e andlise de riscos para contratagdes de
pequena envergadura, como acontece, por exemplo, Nnos casos das
dispensas dos incisos | e Il do artigo 754

Assim, considerando que o objeto da
presente contratacdo e classificado com um servico comum, G sud

especificacdo e realizada de modo suficiente neste termo de referéncia,

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag@o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2023. p. 129
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razdo pela qual afasta-se a elaboracdo de projeto bdsico e de projeto
executivo.

Quanto ao estudo tecnico preliminar e a
andlise de riscos, tratando-se de contratagdo de pequena envergadura,
inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da
realizacdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios,
em atencdo ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua
producdo.

Assim, tratando-se de contratacdo por
dispensa de licitacdo de objeto de reduzido montante financeiro e baixa
complexidade tecnica, e ndo se tratando de obra ou servico de engenharia,
encontrao-se devidamente justificada a dispensa da elaboracdo dos

documentos.

3. DEFINICAO DO OBJETO
34 OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para
Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria Juridica para a Criacdo,
Estruturacdo e Manutencdo da Ouvidoria na Camara Municipal de Jequitibg,
garantindo a conformidade com a Lei n° 134602017 e a efetividade do novo
canal de comunicagdo, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas.

3.2.  NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo sdo classificados

como servigcos continuos de natureza comum.

3.53. PRAZO DO CONTRATO
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A pesquisa resultante deste processo de

contratacdo direta terd vigéncia de 1 (um) dia, a contar de sua assinatura.

4, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A ornamentacdo de um ambiente para
receber solenidades € Unica, alem das particularidades do espago fisico
disponivel, € preciso perceber os detalhes para melhor caracterizar cada
evento e transmitir a esséncia das pessoas que o estdo promovendo, bem
como ambientar os participantes ao contexto do que se pretende ser
tratado. A decoracdo envolve itens especifico para tal, como: longos tecidos,
plantas naturais.

Dionte dessa singularidade, percebemos
como unica solucdo possivel a contratacdo de uma empresa que ja preste
esse tipo de servico. A Camara ndo possui 0s materiais minimos necessarios
em estoque para promover uma ambientacdo adequada e, invidvel seria
adquiri-los, visto que ndo ha em seu corpo tecnico profissionais da drea de

decoracdo/eventos.

S. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n.
14133/2021 que, junto ao processo de contratacdo direta, deverda ser
comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo

e gualificacdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: [..]
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificag&o minima necessaria; [..]

Ora, se em momento posterior a escolha do
contratado deverda ser verificado o preenchimento dos requisitos de
habilitacdo e qualificagcdo minima, € requisito logico que eles sejam
requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no
presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, é
importante que a Administragdo Publica avalie as qualificagdes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato,
devendo a Administragdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. NGo é licito & Administra¢gdo Publico, sob o
argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E fundamental
cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagdo
dos condigbes consideradas adequadas para o cumprimento das
obrigagdes contratuais.

Os documentos o serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes sdo
tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n®14.133/2021, divididos, conforme
artigo 62, em habilitagdo juridico, técnico, fiscal, social e trabalhista, e
econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de

habilitacdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n.

14133/2021:
Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitag&o em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.
S NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag@o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte:

Férum, 2023. p. 140.
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Ocorre que, de modo geral, em vistas das
particularidades da contratacdo direta, a doutrina ja entende serem
aplicadas integralmente & contratacdo direta somente as habilitacdes

juridica e fiscal, social e trabalhista®:

Conforme art. 62, hd quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal,
social e trabalhista; e econémico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica
(art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a
contratagdes diretas.

(-]

Quanto & hobilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regro ela se mostra
desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,
embasada sempre na documentagdo julgada necessaria parar tanto. [..]
J& no que concerne & habilitagdo econdmico-financeiro, muitas vezes isso
também pode ser considerado na prdpria escolha do contratado, ao ponto
de eventual risco de inaptiddo econdmica se reduzir, j& que a pessoa
escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da
contratacdo e a auséncia de grande complexidade tecnica dispensariam,
por si s, a necessidade de afericdo da habilitacdo econdmico-financeira e
tecnica, respectivamente.

Contudo, mesmo |he sendo dispensado o
dever de exigi-las [quase] integralmente, para a contratacdo do objeto
deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovacdo, pelo contratado, de
sua habilitacdo juridica - de modo a demonstrar a capacidade do
contratado exercer direitos e assumir obrigagdes - e fiscal social e
trabalhista - a fim de garantir o cumprimento de suas obrigagdes com a

coletividade -, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal

6 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org). Tratado da nova lei de licitagdes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm,
2023. p. 965-966.
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14133/2021:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigag¢des, e a documentagdo a ser apresentada
por ele limita-se & comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.
Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

|- ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ),

Il - o inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

IIl - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lej;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e oo FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.

§1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos I, IV e V do
caput deste artigo deverd ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigdes: [..]

IV - serd exigida do licitante decloragdo de que cumpre as exigéncios de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Os servicos serdo solicitados de forma total,
mediante Autorizacdo de Fornecimento, com as informacdes da data, horario
e local da realizacdo.

A Camara Municipal de Jequitibd se reserva o
direito de ndo receber os servicos em desacordo com o previsto no
instrumento convocatorio, podendo cancelar em decorréncia da sua
inexecucdo parcial ou total, sem prejuizo das demais cominagdes legais

aplicaveis.
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A empresa deverd se comprometer a
substituir ou repor o produto, quando e produto ndo atender as
especificacdes da proposta apresentada.

A contratada e obrigada a substituir de
imediato e as suas expensas, os itens licitados em que se verifiguem
irregularidades.

O Fornecedor sujeitar-se-a fiscalizacdo dos
itens licitados no ato da entregaq, reservando-se a Camara o direito de ndo
proceder ao recebimento, caso ndo encontre os mesmos em condicoes
satisfatorias.

Correrdo por conta da contratada todas as
despesas com seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e
previdenciarios, decorrentes da entrega e da propria aquisicdo dos itens

licitados.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso ll, da Lei Federal n.
14133/2021 que, junto ao processo de contratacdo direta, deverda ser
realizada pesquisa de precos, como em processos licitatorios, para fins de
estimativa do valor da contratacdo e que serd utilizada, em documento

posterior, para fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: [..]

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lej; [..]

VII - justificativa de pregos; [...]
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Cumpre destacar que esta estimativa de
valor ndo configura uma selecdo de menor preco, tampouco,
necessariamente, um preco maximo gue a administracdo pode arcar. Ao
contrario, busca subsidiar,em momento seguinte a este Termo de Referéncia,
a verificacdo se o preco daguele que ja foi escolhido como contratado e
compativel com o mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de

Menezes Niebuhr’:

[..] hd de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado,
que ndo precisa se amparar decisivamente no prego, outra é a justificativa
do prego do futuro contrato, que deve ser compativel com o mercado.
Demonstrado que o prego é compativel com o mercado, em face da
pesquisa de pregos que é realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta o qualquer fornecedor ou
interessado, a Administragdo Publica goza de discricionariedade para a
escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa
perspectiva, ndo é obrigatdrio que em contratagdo direta haja alguma
espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a
escolha do futuro contratado sejo motivada e que o prego sejo compativel
com o mercado, o que n&o depende, insisto-se, de cotagdo direta de pregos
com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade
com o praticado no mercado ndo significa ser necessariamente inferior, em
valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de precos. Pede-se, na
literalidade do art. 72, inciso VI, um preco justificado. Se o objetivo da
contratacdo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma
contratacdo direta, mas um pregdo com o criterio de julgamento de menor

preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada®:

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag@o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2023. p. 136.

8 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org). Tratado da nova lei de licitagdes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm,
2023. p. 968.
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No caso da contratagdo direta, o que se espera é que o prego seja
“‘justificavel’, o que ndo necessariomente implica dizer em ser inferior ao
pregco de mercado ou & média obtido. No caso de inexigibilidade de
licitagdo, por exemplo, sequer € possivel falar em ‘preco de mercado’,
propriamente, pois invidvel a competigdo: nesse caso o prego de referéncia
usualmente é o regular da prépria contratado. Havendo divergéncias entre
0 prego obtido em pesquisa e o da contratagdo que se pretende formalizar,
este deve ser justificvel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um preco
maximo de licitacdo, o valor da contratacdo fora estimado a partir dos
quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da pesquisa
de precos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n. 14133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de precos
encontra-se nos autos deste processo e os valores estimados encontram-
se transcritos a seguir. As proponentes interessadas deverdo cotar o item
de forma global, sob pena de desclassificacdo. A contratacdo serd realizada
por valor global, conforme solicitacdo de fornecimento emitida pela Cadmara

Municipal de Jequitiba.
7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federdl
14133/2021 que o dispéndio financeiro resultante da contratacdo que se
pretende realizar deve ser compativel com a previsGdo de recursos

orcamentarios da administracdo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: [..]

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orgamentdrios com 0 compromisso a ser assumido; [..]
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As despesas para a execucdo do objeto do
presente Processo Administrativo Licitatorio ocorrerdo a conta de dotacdo
especifica do orcamento do exercicio de 2025, com a seguinte classificacdo
e valores, conforme demonstrativo acostado em anexo a este Termo de

Referéncia e colacionado abaixo:

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

UNIDADE ORCAMENTARIA 01.01- Cémara Municipal

SUBUNIDADE 01.01.02 - Secretaria

NATUREZA DA DESPESA 33.90.35.00 - Servigos de Consultoria

PROGAMA DE TRABALHO 01.0311003.2.006

FONTE DE RECURSOS 1.500.000.0000 - Recursos ndo vinculados de Impostos
FUNCAO 01 - Legislativa

SUBFUNCAO 0031 - A¢do Legislativa

8. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal
14133/2021 que a justificativa de escolha do contratado e de seu preco, assim
como a comprovacdo da habilitacdo, deverda constar no processo de

contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: [..]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessério;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [..]
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Como regra, a escolha do contratado - e
consequentemente do preco a ser contratado e a comprovacdo de sua
habilitacdo - dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual,
tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais
informacdes acerca do objeto a ser contratado e das condicdes que
regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um pProcesso
licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um metodo
objetivo para selecdo de fornecer, eis que se estaria a esbocar um processo
licitatorio, ndo uma contratacdo direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto
no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.14133/2021, a Administracdo devera,
nesse momento posterior ao Termo de Referéncia, demonstrar que aquele
que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo
de Referéncio, necessdrios a execucdo do objeto, e que seu preco e
compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na
dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e
publicidade necessaria a todas as contratacdes, mas sem alcancar aquele

rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

[..] depois de definir o objeto e as condigdes de execugdo do futuro contrato
(inciso | do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso Il do
artigo 72) e de realizar as previsdes orgamentdrias (inciso IV do artigo 72), a
Administrag&o Publica deve escolher com quem contratar e justificar a sua
opgdo (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragdo da proposta para

9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. é. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2023. p. 135-136.
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si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigagdo das
qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela n&o precisa tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, o que seria necessdrio se ela devesse proceder a licitagéo
publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade s&o aceitos
agravos & isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de
realizar a licitagdo publica ou da protegdo de outros valores relacionados
oo interesse publico. Contudo, no mesmo passo, n&o se quer afirmar que a
isonomia é derrogada por completo, porque a Administra¢gdo Publica n&o
pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e desnecessarios.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é
obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade, todavia,
deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliono Heinen'®:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle
das contratagdes publicas, de outro aumenta significativamente a
burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada
oo extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o
processo de controtagdo direta se dé em fungdo de mera indicagdo de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado,
sem a necessaria justificativa. H& de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para
escolha do fornecedor a demonstracdo de preenchimento de todos os
requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessdrios para a
execucdo do objeto, e de compatibilidade do preco contratado com o

praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

8.1. DIVULGACAO DO AVISO DA DISPENSA EM SiTIO ELETRONICO

O art. 75,8 3°, da Lei Federal n.14133/2021 prevé
a possibilidade de divulgacdo da realizacdo da dispensa por baixo valor

caso dos autos - em sitio eletrénico pelo prazo minimo de trés dias:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

10 HEINEN, Juliano. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n®14.133/21. 3.
ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manuteng&o de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reqis), No caso de outros servigos e compras;

(-]

§ 3° As contratagdes de que tratom os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 [trés] dias Uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajoso.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, "a
premissa do paragrafo e permitir que, mesmo Ndo havendo uma licitacdo,
POSSA haver uma concorréncia na contratacdo por dispensa, de modo a
permitir que a Administracdo realize a contratacdo direta mais vantajosa””
Assim, o legislador previu a possibilidade de, dentro da contratacdo direta,
ser readlizada uma verdadeira “minilicitacdo”, eis que se darda publicidade
previa, disponibilizar-se-a prazo para apresentacdo de propostas pelos
interessados, devendo a Administracdo selecionar a “proposta mais
vantajosa”.

De uma anadlise dos autos deste processo, a
divulgacdo do aviso serd devidamente realizada no sitio eletrénico do
municipio e no Diario Oficial dos Municipios, conforme § 3° do artigo 75 da lei
14133/2021, sendo disponibilizado na fase posteriormente a este, para a
apresentacdo de propostas adicionais pelos eventuais interessados. A
eventual apresentacdo de propostas no prazo atraves do canal indicado no

aviso devera ser analisada no documento de justificativas, junto com a

N CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023. p.
1044.
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escolha do contratado.

9. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

O prazo de vigéncia da contratacdo serd de
12 [doze] meses, a contar da data de sua assinatura do contrato, podendo
ser prorrogado nos termos da Lei n°14133/2021, por se tratar de servicos de

natureza continua.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal
n. 14133/2021, deverda ser designado fiscal de contrato e representante da
administracdo publica para acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo
dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art. 7° do
referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n.
14133/2021, o objeto do contrato serda recebido, provisoriomente, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, verificando se a
publicacdo cumpriu as exigéncias de carater tecnico descritas neste Termo
de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridode competente, mediante verificacdo de atendimento das
exigéncias contratuais.

Durante a execucdo do objeto do contrato
fica reservado a Cadmara autonomia para dirimir e decidir todos e quaisquer
casos ou duvidas que venham a surgir e/ou fugir da roting, ou que ndo
tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda, nas disposicoes do

Contrato.
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A Camara Municipal de Jequitibd efetuarda a
fiscalizacdo e o acompanhamento da execucdo do objeto do contrato,
podendo, a qualguer tempo, exigir que forneca os elementos necessarios ao
esclarecimento de quaisquer dlvidas relativas ao contrato. A fiscalizagcdo
efetuada ndo exclui nem reduz as responsabilidades da contratada perante
o contratante e/ou terceiros.

A contratada deverda acatar a fiscalizacdo do
municipio quanto ao acompanhamento do cumprimento das obrigacdes
pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos solicitados, bem como

atendendo a todas as solicitacdes de informacgdes.

Qualguer comunicacdo ou notificacdo do
contratante a contratada deverd merecer resposta conclusiva e por escrito
no prazo maximo de 3 [trés] dias uteis, contados do seu recebimento,
submetendo-se, a contratada, as sancdes e penalidades cabiveis, caso tal
determinacdo ndo seja cumprida.

1. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
1.1. CRITERIOS DE MEDICAO

Em razdo de configurar-se como servico de
natureza comum, sem grande complexidade tecnica, a medi¢cdo deverd ser
realizada pela simples verificacdo de cumprimento pela contratada das
obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia e no Contrato a ser

elaborado, a ser realizada apos a publicacdo de cada texto legal.

1.2.  CRITERIOS DE PAGAMENTO
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O pagamento pela prestagcdo do servico,
objeto da presente contratacdo direta, devera ser feito pela Administracdo
em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia bancaria [TED ou
PIX] em conta corrente de titularidade do contratado, no prazo de ate 15
[quinze] dias apos a data de recebimento definitivo do objeto, acompanhado
da respectiva Nota Fiscal Eletronica e arquivo XML

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - constante das notas fiscais devera ser aquele fornecido
na habilitacdo, exceto no caso de participacdo de empresas em consorcio.

Nenhum pagamento serda efetuado o
contratado enquanto pendente de liquidacdo qualguer obrigacdo
financeira ou tecnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reagjustamento de

precos ou correcdo monetaria.

Jequitiba e Edificio do Paco do Legislativo Francisco Romdo Saturnino, em
segunda-feira dia 27 de outubro de 2025.

Gabriel Matias Fernandes de Freitos

Agente de Contratacdo
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